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DVOJI KVALITA Legislativni vyvej — srpen 2019

Vychodiska

Sdruzeni ceskych spotiebiteld a Kabinet pro standardizaci, nevladni organizace, které se tématem
dlouhodobé zabyvaji, jsou jednozna¢ného nazoru, ze pokud je na trhu vyrobek, zavedeny pod uréitym
vSeobecné znamym nazvem, znackou, grafickym vyobrazenim atp., je klamanim spotiebitele (nekalou
praktikou), pokud je na ruzné trhy uvadén s riznymi vlastnostmi anebo slozenim. A to zejména, pokud
existuje dtvodny ptedpoklad, Ze odlisné vlastnosti ¢i receptura mohou mit vyznamny vliv nejen na
jeho kvalitu, ale také na cenu. A to i piesto, ze v oznaceni jsou jeho vlastnosti a sloZeni spravné
uvedeny.

Téma bylo po nékolik let otevirano prakticky vyluéné ve vztahu k potravinam, prestoze nase
organizace opakované poukazovaly na jeho obecnost.

Teprve v prabéhu roku 2018 EK revidovala piistup takového zaméieni a pfipravila revizi obecné
smérnice o nekalych obchodnich praktikach, tedy obecné na potraviny i primyslové spotiebitelské
vyrobky.

Aktualni situace

Na podstaté revidovaného znéni obecné smérnice o nekalych obchodnich praktikach se shodly
v dubnu 2019 EP i Rada.

Jakékoliv uvadéni zboZi na trh v jednom ¢lenském staté jako zboZi totoZného se stejnym zboZim
uvadénym na trh v jinych ¢lenskych statech, ackoliv takové zboZi ma podstatné odliSné sloZeni
nebo znaky, pokud to neni odiivodnéno opravnénymi a objektivnimi faktory.

A reakce politikti?

- Premiér pan Babis: Velké staty néds prevalcovaly. Ale predlozil jsem téma na zasedani 11
»hovych® ¢lenskych statli ve VarSavé. Téma je zaujalo (sic!) a nyni bude vSe jinak...

- Europoslankyné pani Sehnalova: Smérnice o nekalych obchodnich praktikach je v konec¢ném
disledku ... pro dozorové organy nepouzitelna a fakticky vede k legalizaci dvoji kvality... bude
nutné v zajmu Ceskych spotiebitelii na narodni tirovni pfijmout takové pozadavky na oznaCovani,
aby zakaznici na pultech obchodi u nas vyrobky dvoji kvality na prvni pohled poznali a mohli se
jim vyhnout ...

- Ministr zemé&dé€lstvi pan Toman: Diky tomu, Ze dvoji kvalitu zakaZzeme v aktualné chystané ceské
novele zakona o potravinach, za¢ne zakaz platit podstatné diive nez v ramci dvouleté, takzvané
transpozicni, lhity evropské smérnice. Za poruSeni zadkazu bude mozné udélit pokutu az 50
miliond korun.

Komentat Sdruzeni: Rozhoiceni a rozc¢arovani politikti vyvolal dovétek ,,pokud to neni odivodnéno
opravnénymi a objektivnimi faktory“. Jsme ale nazoru, ze i bez tohoto dovétku by bylo uplatnéni
puvodné navrhovaného vymezeni dvoji kvality z hlediska vymahatelnosti bezzubé.

Jeste pred vlastnim formalnim pfijetim evropského predpisu, ke kterému jesté nedoslo (1éto 2019), se
zapracovani opatfeni nekalych praktik ohledné dvoji kvality do vnitrostatni legislativy ujaly jak
Ministerstvo primyslu a obchodu, tak Ministerstvo zemédé€lstvi; problematika tak bude aplikovana do
dvou prévnich predpisi (at’ to nemaji ucastnici trhu zbytecné jednoduché, ze).
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Novely zakona ¢. 110/1997 S., o potravinach, a zdkona €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, by
mely byt na podzim t. r. projednany v Parlamentu CR a v pfi§tim roce vstoupit v platnost:

« vnovele zdkona o ochrané spotiebitele je navrzena Uprava ustanoveni o klamavych
obchodnich praktikach s tim, ze ,,obchodni praktika se (mj.) povazuje za klamavou, pokud ve
vécnych souvislostech, s prihlédnutim ke vSem jejim rysiim a okolnostem, vede nebo miize vést
k tomu, Ze spotiebitel ucini rozhodnuti ohledné koupe, které by jinak neucinil, a pokud
zahrnuje jakékoliv uvdadeéni vyrobku na trh jako vyrobku totoZného s vyrobkem uvadénym
natrh vjiném ¢lenském stité Evropské unie, piestoZe takovy vyrobek ma podstatné odlisné
sloZeni nebo znaky, pokud to neni odiivodnéno opravnénymi a objektivnimi skuteénostmi.”

Kdo tak piesto ucini, dopousti se prestupku s moznosti sankce az 50 miliona K¢&.

% Vnovele zakona o potravinach ma byt naptisté zakazano na trh uvadét potraviny ,,0znacené
zddnlivé totoZné s potravinou uvddénou na trh v jiném clenském stdté Evropské unie,
ackoliv potravina uvadénd na trh v Ceské republice md odlisné sloZeni nebo vlastnosti.”

Piestoupeni zakazu se hodnoti stejnou vysi sankce, a tedy az 50 miliony K¢&.
Zavér
Pokud tyto upravy projdou legislativnim procesem, budeme s napétim sledovat, jak G¢inné budou tato

ustanoveni dozorové organy schopny vymahat a nedostatky, které na trhu do té doby piipadné
zustanou, i sankcionovat.

Novela zakona o ochrané spotiebitele je v notifika¢nim procesu v EU. O tom, zda byl do notifika¢niho
procesu odeslan navrh zdkona o potravinach, informace nemame.

Prilohy:
Novela zakona o ochrané spoti-ebitele - z divodové zpravy

§ 5 Klamava konani

(3) Obchodni praktika se rovnéz povazuje za klamavou, pokud ve vécnych souvislostech, s
prihlédnutim ke vSem jejim rysim a okolnostem, vede nebo miiZe vést k tomu, Ze spotiebitel
ufini rozhodnuti ohledné koupé, které by jinak neucdinil, a pokud zahrnuje

d) jakékoliv uvadéni vyrobku na trh jako vyrobku totoZného s vyrobkem uvadénym na trh
VvV jiném ¢lenském staté Evropské unie, piestoZe takovy vyrobek ma podstatné odliSné sloZeni
nebo znaky, pokud to neni odivodnéno opravnénymi a objektivnimi skute¢nostmi.

§ 24 Prestupky

(1) Vyrobce, dovozce, vyvozce, dodavatel, prodavajici nebo jiny podnikatel se dopusti pirestupku
tim, Ze

f) uvede na trh vyrobek v rozporu s § 5 odst. 3 pism. d).

(14) Za prestupek lze uloZit pokutu do

e) 50 000 000 K¢, jde-li o pirestupek podle odstavce 1 pism. f)

Novela zakona o potravinach — z diivodové zpravy

K § 10 odst. 1 pism. g)

Nové pismeno g) v navaznosti na prizkumy situace na trhu (testy dvoji kvality potravin), reaguje na
vyskyt obchodnich praktik, kdy jsou v Ceské republice a riiznych &lenskych stitech Evropské unie
nabizeny spotfebitelim ke koupi potraviny se stejny marketingovym zamérem, tj. pod stejnou
obchodni znackou, se stejnym obalem, stejnou grafikou, barvami a podobn¢, které se nicméné lisi
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svymi vlastnosti jako napiiklad seznamem slozek, zastoupenim slozek, kvalitou slozek, senzorickymi
vlastnostmi nebo odlisSnym mnoZzstvim potraviny ve stejné velkém obalu. Spotfebitel se tak dostava do
situace, kdy jsou mu v Ceské republice a v jiné ¢lenské zemi Evropské unie nabizeny produkty, jejichz
obchodni nazev a obal vypadé z jeho hlediska stejné nebo velmi podobné, tj. zaméniteln€. Spottebitel
se tudiz myln¢ domniva, Ze si kupuje totoznou potravinu. Ackoli jsou tyto potravinaiské produkty
oznaceny v souladu s platnou prévni upravou, lisi se zdanlivé totozné potraviny svymi vlastnostmi.
Tuto skute¢nost mize v nékterych piipadech spotiebitel odhalit pouze po detailnim srovnani slozeni
obou vyrobkd, k ¢emuz ovsem pfi bézném nakupu nema piilezitost.

Cilem ustanoveni neni regulovat obchodni znacky tak, aby pokud vyrobek nese obchodni znacku
,XY*“ musela existovat jen jeho jedna verze a tato verze byla stejna v Ceské republice a ostatnich
&lenskych statech Evropské unie. Cilem ustanoveni je, aby potravina v Ceské republice prezentovana
spotiebiteli stejnym zplsobem jako potravina v jiném Clenském staté¢ Evropské unie byla svymi
vlastnostmi také totozna.

Pokud je cilem vyrobce vyrabét n€kolik variant vyrobku s obchodni znackou ,,XY* pro rizné ¢lenské
zem¢, napiiklad kvili riznym spotiebitelskym preferencim, je mozné, aby se vyrobek nadale ,,. XY
jmenoval, ale pokud se znackovy vyrobek lisi vlastnostmi v riznych zemich, tj. existuje jeho nékolik
verzi, musi byt tyto verze spotfebiteli odliSn¢ prezentovany naptiklad barvou, grafikou nebo
dodateénym textem jednoznaén¢ odliSujicim jednu verzi vyrobku od druhé. Na zaklad¢ odlisnosti v
prezentaci nebudou vyrobky pro spotiebitele pfi nakupu zdanlivé totozné a spotiebitel nebude uvadén
v omyl, Ze kupuje vyrobek se stejnymi vlastnostmi jako v jiné zemi Evropské unie.

b3

Slova ,,0znaené zdanlivé totozn€“ jsou pouzita zamérné z toho dlivodu, aby provozovatel
potravinaiského podniku nemohl argumentovat naptiklad tim, ze se jedna o odlisné produkty, jelikoz
jejich obal se lisi detaily - prvky, znaky, barvami, grafikou, ozna¢enim - které jsou pro spotiebitele z
hlediska rozliSeni na prvni pohled stejné vypadajicich produktii nevyznamné, jako naptiklad nékolik
rozdilnych slov na etiketé, pecet’ kvality na etiketé nebo rozdilny seznam slozek na etiketé. Pokud by
bylo pouzito pouze slovo ,totozng€“, bylo by ustanoveni aplikovatelné pouze na potraviny majici
naprosto identicky obal, neliSici se v zddném detailu. Praxe a testy dvoji kvality ovSem ukazaly, Ze
obaly jsou na prvni pohled stejné, ale mohou se liSit v detailech. Odlisnymi vlastnosti se rozumi
napftiklad pouziti odlisnych slozek, jejich mnozstvi, poméru nebo kvality, odlisné senzorické vlastnosti
nebo odlisné mnozstvi potraviny ve stejn¢ velkém obalu.

Cilem navrhu je stav, kdy provozovatel potravinaiského podniku musi zajistit, aby potraviny, které se
svymi vlastnostmi li§i, nebyly spotiebiteli prezentovany zdanlivé stejnym zpisobem (obalem,
oznacenim, barvami, grafikou, marketingem).

Sdruzeni Eeskych spotiebiteli, z. i., (SCS) si klade za cil hajit opravnéné zajmy a prava spotfebiteli na vnitfnim trhu EU a CR,
pfi¢emz zdUraziuje preventivni stranku ochrany zajmu spotfebitelti: ,,Jen pouceny spotiebitel se dokaze ucinné hajit.“ SCS plisobi
v fad¢ oblasti — pokryva odbornost ve vztahu ke kvalité a bezpecnosti vyrobki véetné potravin, technické normalizaci a

standardizaci, kvalité a bezpecnosti sluzeb vcetné sluzeb finan¢niho trhu aj.
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Kabinet pro standardizaci, o.p.s., (KaStan) je nezavislou obecné prospésnou spolecnosti zaloZenou Sdruzenim c&eskych
spotiebiteltl. Cilem je zvySovani bezpecnosti a kvality vyrobki a sluzeb vytvarenim a podporou funkce néstroju zajist'ujicich ucinné
zapojeni spotiebitell do standardiza¢nich procesti (technicka normalizace, certifikace a posuzovani shody, akreditace, dozor nad

trhem), véetné uplatiiovani technickych ptredpist a norem ve prospéch spotiebiteld a korektniho trhu.
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