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DVOJi KVALITA - Legislativni vyvoj — listopad 2020
Postoj k legislativnimu vyvoji ohledné dvoji kvality

NasSe organizace se tématem ,dvoji kvality” (viz napf. http://spotrebitelzakvalitou.cz/tema-
dne/dvoji-kvalita.php) dlouhodobé zabyvaji; nasim vychodiskem je postoj, Ze pokud je na trhu
vyrobek, zavedeny pod urcitym vSeobecné zndmym nazvem, znackou, grafickym vyobrazenim atp., je
klamanim spotiebitele (nekalou praktikou), pokud je na rGzné trhy uvadén s rdznymi vlastnostmi
anebo sloZenim. A to zejména, pokud existuje dlvodny predpoklad, Ze odlisné vlastnosti ¢i receptura
mohou mit vyznamny vliv nejen na jeho kvalitu, ale také na cenu. A to i presto, Ze v oznaceni jsou
jeho vlastnosti a sloZzeni spravné uvedeny.

Na zakladé naSich znalosti ¢eského i evropského trhu bylo téma dvoji kvality na nasem a
sttedoevropském trhu nesmirné zvelicovano. Tento nazor potvrdil a je tedy podpofen prlizkumem EK
ke dvoji kvalité potravin vroce 2019 (Zde). SCS ovéem provadélo i vlastni priizkum mezi ¢eskymi
spotrebiteli. Ten prokazal, Ze vnimani spotrebiteld ke dvoji kvalité, a to nejen potravin, je velmi
vysoké, proto ho SCS takto vnima (Zde).

Téma bylo v CR po nékolik let otevirdno prakticky vyluéné ve vztahu k potravindm, prestoze nase
organizace opakované poukazovala na jeho obecnost. Teprve v pribéhu roku 2018 Evropska komise
revidovala pfistup takového zaméreni a pfipravila revizi obecné smérnice o nekalych obchodnich
praktikach, tedy obecné na potraviny i primyslové spotrebitelské vyrobky.

Aktualni situace v EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2161 ze dne 27. listopadu 2019 (o lepsim
vymahani a modernizaci pravnich pfedpisi Unie na ochranu spotrebitele) zavadi nové ustanoveni ve
smérnici o nekalych obchodnich praktikach (2005/29/ES):

»Jakékoliv uvddéni zboZi na trh v jednom clenském staté jako zboZi totoZného se stejnym zboZim
uvddénym na trh v jinych ¢lenskych statech, ackoliv takové zboZi ma podstatné odlisné sloZeni nebo
znaky, pokud to neni odiivodnéno oprdvnénymi a objektivnimi faktory.“ (Cl. 6 odst 2, pism c)).

Transpozi¢ni doba je pro Clenské staty stanovena do 28. listopadu 2021, tedy dva roky od data
vstupu predpisu v platnost.

Legislativni vyvoj v CR

~

Legislativni Fedeni pFijaté na evropské trovni bylo v CR politiky pfijato velmi ,rozpacité“. RozhoFeeni a
rozc¢arovani politik vyvolal dovétek ,pokud to neni odldvodnéno opravnénymi a objektivnimi
faktory“. SCS je ale nazoru, e i bez tohoto dovétku by bylo uplatnéni a vymahani vymezeni dvoji
kvality z hlediska vymahatelnosti ponékud bezzubé.

PfestoZe predmétny evropsky predpis je standardné u nas zaveden prostfednictvim zakona na
ochranu spotrebitele, Ministerstvo zemédélstvi ozndmilo bezprostiedné svij plan fesit potraviny
v ramci novely zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich. MPO soubéiné navrhlo novelu zdkona
o ochrané spotfebitele.

Novely zakona ¢. 110/1997 S., o potravinach, a zdkona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, jsou
v legislativnim procesu:
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<+ vnovele zidkona o ochrané spotiebitele je navriena Uprava ustanoveni o klamavych
obchodnich praktikdch s tim, Ze ,,obchodni praktika se (mj.) povaZuje za klamavou, pokud ve
vécnych souvislostech, s pfihlédnutim ke vsem jejim rysim a okolnostem, vede nebo mize
vést k tomu, Ze spotiebitel ucini rozhodnuti ohledné koupé, které by jinak neucinil, a pokud
zahrnuje jakékoliv uvdadéni vyrobku na trh jako vyrobku totoZného s vyrobkem uvadénym
na trh v jiném ¢lenském staté Evropské unie, prestoZe takovy vyrobek ma podstatné odlisné
sloZeni nebo znaky, pokud to neni odiivodnéno opravnénymi a objektivnimi skutecnostmi.”

Kdo tak presto ucini, dopousti se prestupku s moznosti sankce az 50 milion( K¢.

+* v novele zakona o potravinach ma byt napfisté zakdzano na trh uvadét potraviny ,0znacené
zdanlivé totoZné s potravinou uvddénou na trh v jiném clenském staté Evropské unie,
ackoliv potravina uvdadénd na trh v Ceské republice ma odlisné sloZeni nebo vlastnosti.”

Prestoupeni zdkazu se hodnoti stejnou vysi sankce, a tedy az 50 miliony K¢.
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Aktudlné (listopad 2020) skupina poslancl prfichdzi s pozménovacim ndavrhem
k predmétnému ¢lanku vldadniho ndvrhu novely zakona o potravinach, ktery by mél znéni
upravit tak, Zze ma byt napristé zakdzano na trh uvadét potraviny ,zddnlivé totozné s
potravinou uvddénou na trh v jinych ¢lenskych stdatech Evropské unie, ackoliv potravina
uvddénd na trh v Ceské republice md podstatné odlisné sloZeni nebo viastnosti, pokud to
neni odiivodnéno oprdvnénymi a objektivnimi skuteénostmi a pokud neni potravina
opatrena snadno pristupnou a dostatecnou informaci o tomto odlisném sloZeni nebo

vlastnostech.
KomentaF SCS k navrhovanému pozménovacimu navrhu:

Bylo vefejnym tajemstvim, Ze Ministerstvo zemédélstvi v rozporu se zasadami vnitfniho trhu EU sv(j
navrh novely Evropské komisi a ¢lenskym statdm nenotifikovalo, ackoliv bylo navrhované ustanoveni
podstatné odlisné od vysSe citované evropské smérnice. Mezi odbornou verejnost rovnéz pronikly
informace, zZe Evropska komise (ackoliv oficialné navrh neobdrzela) vyjadrila s navrhovanym textem
znacnou nelibost. Navrh poslancl upravuje text ve smyslu znéni evropské novelizované smérnice.
(Jista odlisnost oviem nadale zUstava — pokud se ale jednda o text predjednany s EK, za spotiebitele
v tom pochopitelné problém nevidime).

Z hlediska spotiebitelll nema navrhovana zména podstatny vyznam. PovaZujeme za spravné, Ze Ceska
legislativa bude ramec dvoji kvality upravovat stejné jako evropsky predpis. O to vice se ale jevi
zmatecné, Ze evropské ustanoveni bude u nas zavedeno do dvou predpisu.

Zajisténi vymahatelnosti pfislusnych ustanoveni k zamezeni dvoji kvality bude ve zodpovédnosti
dozorovych organd - COl a SZPI. Nebudou to mit jednoduché.

Je dobre si také uvédomit, Ze ceskd, ndrodni legislativa pro vétSinu potravinarskych vyrobkd
stanovuje pouze minimalni pozadavky na kvalitu. A ty jsou nékdy opravdu velmi nizké (prikladem jsou
drlbeZi vyrobky, anebo lunchmeat, ktery byl také uvadén kdysi jako priklad problémového vyrobku
dvoji kvality). To principidlné neni Spatné, néktefi spotrebitelé mohou uptrednostnit nizkou kvalitu za
nizkou cenu. Ale pak se nemGzeme divit, Ze dodavatelé takové vyrobky na trh dodavaiji...

Libor Dupal, listopad 2020

Sdruzeni ¢eskych spotiebiteld, z. ., (SCS) si klade za cil hajit opravnéné zéjmy a préva spotiebitelll na vnitinim trhu EU a CR, pFicem? zddrazfiuje
preventivni stranku ochrany zajm0 spotiebiteld: ,Jen pouceny spotiebitel se dokaze Gcinné hajit.“ SCS plisobi v fadé oblasti — pokryva odbornost ve
vztahu ke kvalité a bezpeénosti vyrobkl véetné potravin, technické normalizaci a standardizaci, kvalité a bezpecnosti sluzeb vcetné sluzeb
finanéniho trhu aj.
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Kabinet pro standardizaci, o. p. s., (KaStan) je nezédvislou obecné prospésnou spolecnosti zaloZzenou Sdruzenim ceskych spotfebitel(i. Cilem je
zvySovani bezpeénosti a kvality vyrobkd a sluzeb vytvafenim a podporou funkce nastrojl zajistujicich Gcinné zapojeni spotfebiteld do
standardizacnich procesd (technicka normalizace, certifikace a posuzovéni shody, akreditace, dozor nad trhem), v€etné uplatriovani technickych
pFedpisl a norem ve prospéch spotfebitell a korektniho trhu.
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